








от 05.11.2013 № 1528

	Об утверждении муниципальной программы «Кадровая политика в здравоохранении муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2013-2015 годы»



В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 26.08.2013 № 997 «Об утверждении Порядка разработки реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области», решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2012 № 1 «Об утверждении Стратегических направлений социально-экономического развития муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2012-2020 гг.», в целях улучшения качества и обеспечения доступности медицинской помощи населению муниципального образования «Вяземского район» Смоленской области

Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области постановляет:

1. Утвердить в новой редакции прилагаемую муниципальную программу «Кадровая политика в здравоохранении муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2013-2015 годы».
2. Опубликовать данное постановление в газете «Вяземский вестник»                           и разместить на официальном сайте Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.


Глава Администрации 
муниципального образования 
«Вяземский район» Смоленской области                                                        И.В. Демидова


УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации муниципального образования 
«Вяземский район» Смоленской области
от «___» ___________ № _______















МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Кадровая политика в здравоохранении 
муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 
на 2013-2015 годы»




















г. Вязьма 
Смоленской области
2013 год
ПАСПОРТ
муниципальной программы 
«Кадровая политика в здравоохранении муниципального образования 
«Вяземский район» Смоленской области
на 2013-2015 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы   
	Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы  
	Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ»

	Цель муниципальной программы
	Улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи населению муниципального образования «Вяземского район» Смоленской области

	Целевые показатели реализации муниципальной программы  
	Укомплектованность врачебным и средним медицинским персоналом

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2013 – 2015 гг

	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования Программы составляет 1150,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, в том числе по годам:
- 2013 – 250,0 тыс. руб.; 
- 2014 – 450,0 тыс. руб.; 
- 2015 – 450,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации
муниципальной программы
	- повышение доступности квалифицированной медицинской помощи жителям района;
- улучшение качества медицинской помощи населению муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
- обеспечение квалифицированными медицинскими кадрами ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ» к 2016 году.





1. «Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы»

Необходимость решения проблемы обеспечения медицинскими кадрами                                  ОГБУЗ  «Вяземская ЦРБ» обусловлена следующими причинами:
- обеспеченность кадрами медицинских работников: врачами – 51%; средними медработниками – 72 % от потребности;
- отсутствием целевого распределения врачей после окончания медицинских ВУЗов;
- отсутствием целевого распределения средних медицинских работников после окончания средних учебных заведений (медицинских колледжей, училищ);
- оттоком медицинских работников в коммерческие структуры и другие медицинские учреждения района, области и за её пределы;
- преимущественно платным обучением в медицинских ВУЗах.
Актуальность принятия данной Программы обусловлена необходимостью создания правовых, организационных и экономических условий, обеспечивающих комплексное развитие трудовых ресурсов в ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ» с учетом социально-экономического развития области, динамики рынка труда.

Сравнительная характеристика численности медицинских  работников по годам
	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Врачи
	154
	152
	162
	151
	152

	Средний медперсонал
	498
	519
	520
	523
	498


Приведенные данные свидетельствуют о сохраняющемся дефиците кадров медицинских работников.

Укомплектованность врачебным и средним медицинским персоналом
	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Врачи
	60,7%
	56,9%
	56,7%
	51,6%
	51,4%

	Средний медперсонал
	85,3%
	91,7%
	80,4%
	78,2%
	74,3%


Данный анализ подтверждает неуклонное снижение укомплектованности кадрами в течение последних 5 лет на 9,3% врачей и на 12% среднего медперсонала.
В течение всего рассматриваемого периода времени как среди врачей, так и среди средних медицинских работников сохраняется высокий коэффициент совместительства.

Сравнительная характеристика совместительства медицинских  работников по годам
	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Врачи
	1,37
	1,44
	1,37
	1,47
	1,43

	Средний медперсонал
	1,19
	1,15
	1,21
	1,14
	1,27



Укомплектованность штатного расписания
	Категория
	Штатные
единицы
	Занято
ставок
	Физические
лица
	Коэффициент укомплектованности
физическими лицами

	Врачи
	297,25
	203,75
	152
	68,5%

	Средний медперсонал
	691,75
	655,25
	498
	94,7%


Приведенные данные свидетельствуют о нарастающем дефиците кадров  медицинских работников. Обеспечение бесперебойной работы достигается только совместительствами.



Возрастная характеристика медицинского персонала
	Категория
	Всего, чел.
	до 30л
	от 30-40л
	от 40-50л
	от 50-55л
	от 55-60л
	Свыше 60л

	
	
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%

	Врачи
	152
	6
	3,9
	15
	9,9
	28
	18,4
	32
	21,1
	31
	20,4
	40
	26,3

	Средний медперсонал
	498
	84
	16,9
	96
	19,3
	127
	25,5
	74
	14,9
	57
	11,4
	60
	12


Приведенные данные свидетельствуют о преобладании в возрастной структуре врачей в возрасте старше 50 лет - 68%, из них 28 пенсионеров, которые могут оставить работу по состоянию здоровья.
Среди средних медицинских работников 25,5% находятся в возрастной категории   40-50 лет, 17% являются пенсионерами, таким образом, количество сотрудников, достигших пенсионного возраста в течение трех лет возросло. 
За последние три года:
- принято на работу 17 врачей по специальностям: хирургия-2, неврология-3, общая врачебная практика-1, акушерство и гинекология-1, педиатрия-4, терапия-2, анестезиология и реаниматология-2, психиатрия-1, офтальмология-1;
- убыло 27 врачей. 
Средних медицинских работников принято на работу за последние три года – 132 человека, убыло – 137 человек.
Уволено за последние три года по специальностям: психиатрия-2, терапия-8, хирургия-1, анестезиология и реаниматология-3, неврология-1, педиатрия-2, акушерство и гинекология-5, кардиология-1, рентгенология-1, скорая медицинская помощь-2, лабораторная диагностика-1.
Низкий уровень обеспеченности врачебными кадрами при высоких требованиях, предъявляемых к медицинским работникам в условиях страховой медицины, обуславливают актуальность  долгосрочной муниципальной целевой программы по обеспечению кадрами ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ».
Лечебно-профилактические учреждения района испытывают нехватку специалистов: терапия-18, врач общей практики-1, кардиология-10, педиатрия-11, урология-2, травмотология и ортопедия-4, стоматологиятерапевтическая-1, онкология-1, акушерство и гинекология-12, офтальмология-1, неврология-11, психиатрия-2, детская эндокринология-1, хирургия-3, психиатрия-наркология-6, анестезиология-реаниматология-7, скорая медицинская помощь-7, врач по спортивной медицине-1. А такие специалисты, как статистик-2, методист-1, психолог-1, гогопед-1, гигиеническое воспитание-1, клиническая формакология-1, диетология-1, вообще отсутствуют.

2. «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации 
муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации муниципальной программы»

Цель Программы - улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи населению муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Задачами Программы являются:
- материальное стимулирование для привлечения на работу квалифицированных специалистов с высшим и средним специальным медицинским образованием;
- обеспечение квалифицированными медицинскими кадрами ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ».


Целевые показатели
реализации муниципальной программы
«Кадровая политика в здравоохранении муниципального образования 
«Вяземский район» Смоленской области
на 2013-2015 годы»
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовые значения показателей 
по годам
	Планируемые значения показателей (на период планирования бюджета)
	Прогнозные значения показателей

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	последующие годы реализации программы

	1
	Укомплектованность врачебным персоналом
	%
	-
	51,4%
	51,5%
	52%
	53%
	-

	2
	Укомплектованность средним медицинским персоналом
	%
	-
	74,3%
	74,5%
	76%
	79%
	-



При условии выполнения исполнителями программных требований можно рассчитывать на:
- заинтересовать выпускников школ в поступлении в высшие учебные заведения (ВУЗ) и средне-специальные учебные заведения (ССУЗ);
- появление возможности обучения в медицинских ВУЗах и колледжах граждан из социально незащищенных слоев населения или из числа одаренной молодежи;
- приток в сферу здравоохранения района профессионально подготовленных, компетентных кадров медицинских работников преимущественно работоспособного возраста;
- улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи населению муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
- снижение коэффициента совместительства врачебного и среднего медицинского персонала в ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ»;
- обеспечение квалифицированными медицинскими кадрами ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ» к 2016 году.

3. «Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы»

Объемы финансирования на запланированные мероприятия являются заявленной потребностью и подлежат ежегодному пересмотру при корректировке бюджетов исходя из реальной возможности бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Общий объем финансирования Программы составляет 1150,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, в том числе по годам:
- 2013 – 250,0 тыс. руб.; 
- 2014 – 450,0 тыс. руб.; 
- 2015 – 450,0 тыс. руб.

4. «Обобщенная характеристика основных мероприятий, 
входящих в состав муниципальной программы»

Основные мероприятия программы подразделяются на:
- Организационные мероприятия в системе здравоохранения.
- Целевая  подготовка специалистов (выплата стипендий).
- Привлечение врачебных кадров в здравоохранение района.
Перечень программных мероприятий приведен в приложении №1.

5. «Основные меры правового регулирования в сфере реализации 
муниципальной программы»

Реализация Программы осуществляется путем взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области и ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ».
Общее руководство и контроль за выполнением Программы осуществляет Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ» несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на её реализацию.


1


Приложение №1
к муниципальной программе «Кадровая политика в здравоохранении муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2013-2015 годы»



План реализации  муниципальной программы на 2013-2014 годы 
«Кадровая политика в здравоохранении муниципального образования 
«Вяземский район» Смоленской области на 2013-2015 годы»

	Наименование 
	Исполнитель
мероприятия
	Источники финансового   обеспечения (расшифровать)
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период, тыс. рублей
	Планируемое значение показателя на реализацию муниципальной программы на отчетный год 
и плановый период

	
	
	
	всего
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015

	Улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи населению муниципального образования «Вяземского район» Смоленской области

	Укомплектованность врачебным персоналом
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	51,5%
	52%
	53%

	Укомплектованность средним медицинским персоналом
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	74,5%
	76%
	79%

	Работа по профессиональной ориентации выпускников общеобразовательных школ «Профессия медицинского работника - лучший выбор» (проведение круглых столов, бесед, экскурсий по ЦРБ и др.)
	ОГБУЗ 
«Вяземская ЦРБ»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Освещение в СМИ роли медработника, размещение на сайте ОГБУЗ «Вяземская ЦРБ» информации о потребности в специалистах
	ОГБУЗ 
«Вяземская ЦРБ»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятия по повышению квалификации, проведения обучающих семинаров 
	ОГБУЗ 
«Вяземская ЦРБ»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятия по подготовке врачей на циклах усовершенствования (первичная специализация)
	ОГБУЗ 
«Вяземская ЦРБ»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятия по проведению  выездных  циклов для врачей
	ОГБУЗ 
«Вяземская ЦРБ»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Выплата 16 целевых стипендий в размере 1,5 тыс. руб. на период учебного года (высшие учебные заведения)
	Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области
	Местный бюджет
	672
	96
	288
	288
	х
	х
	х

	Выплата 2 целевых стипендий в размере 0,5 тыс. руб. на период учебного года (средне-специальные учебные заведения)
	Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области
	Местный бюджет
	28
	4
	12
	12
	х
	х
	х

	Выплата единовременной помощи специалистам (15 тыс. руб.)
	Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области
	Местный бюджет
	450
	150
	150
	150
	х
	х
	х



