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на проект решения  Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»


г. Вязьма                                                                                        27 ноября 2012

       Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) на проект решения Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Новосельского  сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (далее – проект решения о бюджете поселения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе Новосельского  сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Положение).     
     Заключение на проект решения о бюджете поселения составлено в соответствии с:
-  планом работы Контрольно-ревизионной комиссии (пункт 1.8);
-  соглашением от 31.05.2012 № 9 «О передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля» (пункт 1.2); 
- Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области  по документам, представленным Советом депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.             
      Заключение на проект решения о бюджете поселения подготовлен председателем Контрольно-ревизионной комиссии Григорьевой Л.И. с соблюдением требований:
-  Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- Устава Новосельского  сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
-  Положения о бюджетном процессе Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Новосельское сельское поселение).
        При подготовке заключения Контрольно-ревизионная комиссия учитывала необходимость соблюдения Администрацией Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Федерального закона «О бюджетной классификации Российской Федерации», других нормативных актов федеральных, региональных и местных органов власти.
      Срок внесения проекта решения поселения о бюджете  на рассмотрение Совета депутатов Новосельского сельского поселения соответствует требованиям статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       Контрольно-ревизионной комиссией проанализированы представленные Администрацией поселения показатели проекта решения о бюджете поселения, а также проверено наличие  и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования проекта бюджета поселения.
        Документы и материалы, представленные вместе с проектом решения о бюджете поселения, не соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. С проектом решения не предоставлены:
1. Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов  соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации в части определения основных приоритетов по увеличению доходной части бюджета поселения и оптимизации ее расходной части. Утверждены постановлением Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 14.11.2012 № 48.
      Пояснительная записка к проекту решения о бюджете поселения в целом  обосновывает основные направления  и критерии формирования доходной части бюджета поселения.  Обоснованы также принципы планирования расходов бюджета поселения на конкретные направления деятельности  органов местного самоуправления поселения в рамках исполнения полномочий поселения. 
Не указано на наличие или отсутствие  необходимости выделения средств на исполнение нормативных публичных обязательств и на  формирование в расходной части проекта бюджета поселения условно утверждаемых расходов в 2014-2015 годах.

        Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете  поселения, а именно: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.  Указанные параметры бюджета поселения отражены в пунктах 1,2,3  проекта решения о бюджете поселения в следующих объемах:




тыс. рублей
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общий объем доходов
	4880,0
	5370,1
	5746,5

	Общий объем расходов
	4880,0
	5370,1
	5746,5

	Профицит (дефицит) бюджета
	0
	0
	0



   Объем основных параметров бюджета поселения в среднесрочной перспективе возрастет на  17,8 процента.
   На очередной финансовый год и на плановый период 2014-2015 годов предусматривается исполнение бюджета поселения без дефицита.
     Контрольно-ревизионной комиссией проверено соответствие предоставленных приложений соответствию статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 1.2.1 Положения о бюджетном процессе в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области
     Текстовая часть проекта решения о бюджете поселения устанавливает следующие основные характеристики параметров бюджета (детализированы в приложениях):
1. Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – органов местного самоуправления Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской  области (приложение №1).
2. Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета  Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (приложение № 2).
3. Источники финансирования дефицита бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов  (приложение №3, №4).
4. Прогнозируемый объем поступлений доходов бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов  (приложение № 5, № 6). 
5. Прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов  (приложение №7, №8).
6. Распределение бюджетных ассигнований бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов   по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение №9, №10).
7. Ведомственная структура расходов бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов  (приложение №11, №12).
8. Программа муниципальных внутренних заимствований Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов (приложение №13, № 14).
9. Перечень долгосрочных муниципальных программ Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, подлежащих финансированию в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов (приложение №15, №16).
10. Нормативы отчислений доходов в бюджет Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, подлежащих финансированию в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов (приложение №17).

     К характеристикам бюджета поселения относятся также верхний предел муниципального внутреннего долга,  объем муниципальных внутренних заимствований,  в том числе  муниципальных гарантий, структура муниципального долга и  объем расходов бюджета поселения на обслуживание муниципального внутреннего долга. В данном решении они  предусмотрены, установлены нулевые.
    
     В составе расходов бюджета поселения предусматривается резервный фонд Администрации поселения на 2012 год в сумме 60,00 тыс. рублей или 1,2  процента в общих расходах бюджета поселения, что соответствует статье 81 пункт 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В плановом периоде размер резервного фонда также соответствует ограничениям, предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
  
       Проектом решения о бюджете поселения устанавливается общий объем межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: в 2013 году – 939,8 тыс. рублей,  в 2014 году – 989,7 тыс. рублей, в 2015 году – 1033,0 тыс. рублей. Данные ассигнования соответствуют объемам ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета муниципального образования  «Вяземский район» Смоленской области и проекте консолидированного бюджета Вяземского района Смоленской области.
  
      Проектом решения о бюджете поселения устанавливается общий объем межбюджетных трансфертов, планируемых к передаче в бюджет муниципального образования Вяземский район» Смоленской области в связи с передачей отдельных полномочий в 2013 году – 18,2 тыс. рублей,  в 2014 году – 18,2 тыс. рублей, в 2015 году – 18,2 тыс. рублей. Данные ассигнования соответствуют объемам ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета муниципального образования  «Вяземский район» Смоленской области.
  
    Исполнения публичных нормативных обязательств органами местного самоуправления Новосельского сельского поселения в 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годов не планируется. 
   Финансовые показатели принятия доходной части проекта бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов  следующие:

тыс. рублей
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	объем
	%%
	объем
	%%
	объем
	%%

	Общий объем доходов
	4752,0
	100
	5238,4
	100
	5616,3
	100

	в том числе собственные доходы
	3940,2
	82,9
	4380,4
	83,6
	4715,3
	84,0

	Безвозмездные поступления (без учета субвенций на исполнение государственных полномочий)
	811,8
	17,1
	858,0
	16,4
	901,0
	16,0



         Доходная часть проекта бюджета поселения сформирована за счет двух источников: поступления собственных доходов в бюджет поселения и безвозмездных перечислений бюджетов вышестоящих уровней. Несмотря на то, что безвозмездные поступления занимают в структуре доходов бюджета незначительный удельный вес, уровень бюджетной обеспеченности поселения  ниже, чем в среднем по области. Данный факт свидетельствует о том, что поселение не имеет достаточной собственной ресурсной базы для выполнения мероприятий по социально-экономическому развитию территории поселения.
          Прогнозируемые объемы формирования доходной части проекта бюджета поселения  за счет собственных поступлений предлагаются Администрацией поселения в следующих объемах:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	объем
	%%
	объем
	%%
	объем
	%%

	Общий объем доходов
	3940,2
	100
	4380,4
	100
	4713,5
	100

	из них налоговые:
	3759,6
	95,4
	4205,1
	96,0
	4553,3
	96,6

	налог на доходы физических лиц
	2576,2
	65,3
	2960,0
	67,8
	3297,4
	70,0

	налог на имущество физических лиц
	200,0
	5,1
	210,0
	4,8
	220,5
	4,7

	земельный налог 
	978,1
	24,8
	1029,5
	23,5
	1029,5
	21,8

	государственная пошлина
	5,3
	0,1
	5,6
	0,1
	5,9
	0,1

	неналоговые:
	180,6
	4,6
	175,3
	4,0
	160,2
	3,4

	в том числе аренда земли
	60,0
	1,5
	55,0
	1,3
	50,0
	1,1

	аренда имущества
	120,0
	3,0
	120,0
	2,7
	110,0
	2,3

	продажа земли
	0,6 
	-
	0,3
	-
	0,2
	-


   
В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы: в 2013 году доля налоговых доходов прогнозируется в размере 95,4  процента, доля неналоговых доходов в размере 4,6 процента в общей сумме собственных доходов бюджета поселения. В среднесрочном периоде прослеживается тенденция уменьшения доли неналоговых доходов.
       Основной объем доходов налога на доходы физических лиц (65,3 процента в структуре собственных доходов поселения в 2013 году). Налог на доходы физических лиц формируется за счет отчислений от заработной платы работников предприятий расположенных на территории поселения. Это в основном бюджетные учреждения, предприятия сельскохозяйственной направленности  и предприятия малого и среднего предпринимательства. Для увеличения доходной части бюджета поселения необходимо дальнейшее развитие социальной инфраструктуры, рассмотрение возможности привлечения инвесторов с целью создания новых рабочих мест. 
        Основной объем неналоговых доходов прогнозируется получить за счет сдачи в аренду муниципального имущества (объектов жилищно-коммунального хозяйства). В среднесрочной перспективе в бюджете поселения не прогнозируется увеличение поступления доходов от аренды и продажи земельных участков продажи муниципального имущества. Прогнозного плана приватизации муниципального имущества и земельных участков не имеется. 
       Планирование собственных доходов поселения производилось в соответствии с налоговым и бюджетным законодательствами, действовавшими на момент составления проекта бюджета поселения исходя из налогооблагаемой базы по конкретным видам налогов и ставок налогообложения, которые утверждены по всем видам налогов на дату составления проекта бюджета поселения. Контрольно-ревизионная комиссия считает, что доходы рассчитаны обоснованно, оснований для их увеличения или уменьшения не находит.
    
   Формирование расходов бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов   осуществлено в соответствии с расходными обязательствами бюджета поселения, что соответствует статьям 65 и 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годов прогнозируется расходование средств бюджета поселения по следующим направлениям:
тыс. рублей
	
Наименование вида расхода
	2013
год
	2014
год
	2015
год

	Расходы на содержание органов местного самоуправления
	1890,8
	1863,0
	1813,9

	Глава Администрации поселения
	417,0
	439,5
	461,5

	Администрация 
	1418,5
	1368,2
	1297,1

	в т.ч. заработная плата  с начислениями
	1076,5
	1109,6
	1169,0

	Компенсация депутатам
	55,3
	55,3
	55,3

	Резервный фонд
	60,0
	33,0
	36,2

	Другие общегосударственные вопросы
	7,0
	7,5
	8,0

	Исполнение полномочий по воинскому учету
	128,0
	131,7
	132,0

	Межбюджетные трансферты
	18,2
	18,2
	18,2

	Содержание автомобильных дорог:
- долгосрочная целевая программа «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2012-2015 годы»
	582,5
582,5
	612,7
612,7
	643,3
643,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
- муниципальная  целевая программ «Комплексное развитие систем жилищно-коммунальной инфраструктуры  Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2012-2015 годы»
	836,0
836,0
	1199,1
1199,1
	1287,8
1287,8

	Благоустройство 
- муниципальная  целевая программ «Благоустройство территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год-2015 годы»
	1357,5
1357,5
	1370,6
1370,6
	1519,8
1519,8

	Условно утвержденные расходы
	
	134,3
	287,3

	Итого программная часть бюджета
	2776,0
	3182,4
	3450,9

	
	
	
	

	Всего расходов 
	4880,0
	5370,1
	5746,5



      Расходы бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов   представлены с распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов  функциональной классификации расходов бюджетов в соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 года № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Главным распорядителем средств бюджета поселения определена Администрация Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
          Расходы бюджета поселения на 2013 год прогнозируются в объеме 4880,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 5370,1 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 5746,5 тыс. рублей. Увеличение прогнозируемых расходов поселения, планируемых на исполнение полномочий, в условиях среднесрочного планирования составит 17,8 процента, что ниже, чем прогнозируемый уровень инфляции в данном периоде. 
            Расчет расходов производился программно-целевым методом с применением  среднеобластных индексов-дефляторов роста цен на товары, работы, услуги, прогнозируемых в 2013-2015 годах. Предусмотрено увеличение заработной платы работникам аппарата Администрации поселения: с 01.10.2013г. на 5,5 процента, с 01.10.2014г.   на 5,0 процентов, с 01.10.2015г. на 5,0 процентов (применен среднеобластной коэффициент индексации доходов по отношению к имеющей место инфляции).    
            Распределение расходов (в пределах имеющихся в распоряжении муниципального образования бюджетных средств) Администрацией поселения произведено на исполнение полномочий поселения, определенных статьей 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменения и дополнениями). Нецелевого распределения средств бюджета поселения не установлено.
        
     Контрольно-ревизионной комиссией проверена обоснованность планирования расходов на содержание Администрации поселения, в том числе  соответствие штатной численности Администрации поселения и порядка формирования фонда оплаты труда Администрации поселения порядку, установленному постановлением Администрации Смоленской области от 01.12.2011 года №786 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих». Оплата труда работников Администрации поселения производится согласно  группы по оплате труда органов местного самоуправления поселений, должностные оклады установлены правильно, расчетный фонд оплаты соответствует объемам, определенным приложением  №9 вышеуказанного постановления, превышения штатной численности не установлено.  Страховые взносы учтены в размере 30,2 процента. 
       Проверена также обоснованность  планирования расходов на текущее содержание Администрации поселения. Контрольно-ревизионная комиссия считает, что они максимально оптимизированы, неэффективных и необоснованных расходов  не установлено.
       Всего на функционирование органов местного самоуправления поселения предусмотрено в 2013 году – 1890,8 тыс. рублей (7,1 процента к уровню 2012 года),  в 2014 году расходы на содержание администрации будут снижены на 1,5 процента,  в 2015 году – на 2,6 процента.
       
      Основными направлениями налоговой и бюджетной политики поселения предусматривается, что, начиная с 2014 года,  расходная часть бюджета будет формироваться программно-целевым методом планирования. Положительным является то, что при формировании проекта бюджета Администрацией поселения использовался  программно-целевой метод планирования: все расходы, за исключением расходов на содержание органов местного самоуправления, в 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годов  предусматривается производить в рамках принятых Администрацией поселения программ.
       В 2013 году за счет средств бюджета поселения предусматривается реализация трех долгосрочных муниципальных программ, в том числе  действовавшие ранее – 1 программа, вновь принимаемые – 2 программы. Объем финансирования программ составит  2776,0 тыс. рублей или 92,7 процента в расходной части проекта бюджета поселения (без учета расходов на содержание органов управления). 

         В нарушение статьи 179 (пункт 2)  Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией поселения вновь принимаемые программы утверждены  постановлениями Администрации поселения от 19.11.2012 № 25,26 (положено не позднее одного месяца до дня внесения проекта бюджета в законодательный орган).
     В 2013 году   предусматривается реализация долгосрочной целевой программы «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2012-2015 годы», на выполнение мероприятий которой предусмотрено привлечение иных источников финансирования. Документального подтверждения включения поселения аналогичную областную программу или оказания спонсорской помощи  Администрацией поселения не предоставлено.  Финансово программа обеспечена только средствами бюджета поселения.
       По остальным параметрам формирования и реализации муниципальных целевых программ они соответствуют требованиям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
    
        В целом, все предусмотренные проектом бюджета поселения расходы имеют правовое основание и подлежат исполнению за счет средств бюджета поселения, что подтверждается предварительным реестром расходных обязательств поселения. Расходная часть проекта бюджета поселения предусматривает финансирование затрат на исполнение основных полномочий органов местного самоуправления поселения. Однако поселение не имеет возможности из-за ограниченности доходной части бюджета производить  в полном объеме работы капитального характера и оперативно исполнять решения судебных органов.
     
      Текстовая часть проекта решения о   бюджете поселения в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, при этом Контрольно-ревизионная комиссия считает необходимым внести предложения:
      - предусмотреть в проекте решения о бюджете поселения утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга.
      Принцип сбалансированности бюджета поселения, установленной статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при составлении проекта бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, соблюден.
    
   Вывод: проект бюджета Новосельского сельского поселения в целом сформирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации, но имеет место ряд недоработок: неточности  в текстовой части проекта решения о бюджете поселения, документы и материалы к проекту бюджета поселения представлены не в полном объеме, не соблюдены сроки утверждения муниципальных целевых программ. 
     
      


              Контрольно-ревизионная комиссия предлагает:
1. Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области устранить недоработки и упущения, указанные в заключении Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской на проект решения Новосельского о  сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Новосельского о сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
2. С учетом внесенных изменений рекомендовать Совету депутатов Новосельского о сельского поселения Вяземского района Смоленской области принять бюджет Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.



Председатель Контрольно-ревизионной 
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                   Л.И. Григорьева
