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по результатам проведения проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств на реализацию мероприятий муниципальной районной целевой программы «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственного товаропроизводителя Вяземского района Смоленской области» на 2013 год и муниципальной программы «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственного товаропроизводителя Вяземского района Смоленской области» на 2014 год.


г. Вязьма                                                                                 «11» декабря  2015 г.

	Основание для проверки: пункт 3.1.11 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015 год.
	Цель проверки: проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств на реализацию мероприятий муниципальной районной целевой программы «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственного товаропроизводителя Вяземского района Смоленской области» на 2013 год и муниципальной программы «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственного товаропроизводителя Вяземского района Смоленской области» на 2014 год.
	Предмет проверки: документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, правовые акты, обосновывающие операции со средствами бюджета, финансовая (бюджетная) отчетность, первичная документация.
	Период проверки: с 01.01.2013 года по 31.12.2014 года.
	Срок проведения проверки: проверка начата 19.10.2015 года, окончена 27.11.2015 года.
	Проверка проведена: инспектором Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее КРК) Смирновой Натальей Сергеевной, на основании Поручения на проведение проверки от 13.10.2015 №11.
	Объект проверки: муниципальная районная целевая программа «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственного товаропроизводителя Вяземского района Смоленской области» на 2013 год и муниципальная программа «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственного товаропроизводителя Вяземского района Смоленской области» на 2014 год. (далее в акте Программа на 2013 год и Программа на 2014 год соответственно).
	Результаты проверки:
	Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 27.09.2012 №960 утверждена муниципальная районная целевая программа «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2013 год.
	Заказчик Программы – Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
	Исполнители Программы:
- Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
- Управление сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
	Основные цели Программы:
- развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства Вяземского района Смоленской области;
- достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области.
	Задачи Программы:
- сохранение численности маточного поголовья крупного рогатого скота;
- укрепление кормовой базы;
- сохранение и повышение почвенного плодородия;
- создание системы государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства и участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях;
- приоритетное развитие животноводства и растениеводства.
	Срок реализации Программы 2013 год.
	Общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области составил 5 000 000,00 рублей.
	Бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2013 год принят решением Вяземского районного Совета депутатов от 19.12.2012 №89 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». По муниципальной районной целевой программе «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2013 год предусмотрено финансирование в объеме 4 000 000,00 рублей.
	В целях приведения в соответствие принятому бюджету на 2013 год в части программных мероприятий Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 31.10.2012 №1059 «О внесении изменения в Постановление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 27.09.2012 №960» внесены следующие изменения в муниципальную программу: общий объем финансирования муниципальной программы составил 4 000 000,00 рублей, из них:
- предоставление субсидий сельскохозяйственным производителям на приобретение семян сельскохозяйственных культур, горюче-смазочных материалов, минеральных удобрений для проведения весенних полевых работ в сумме 3 400 000,00 рублей;
- проведение мероприятий, связанных с подведением итогов работы агропромышленного комплекса Вяземского района; организация и проведение районных ярмарок, конкурсов, выставок: участие в областных, всероссийских и стран ближнего зарубежья конференциях, ярмарках, совещаниях, встречах, выставках в сумме 300 000,00 рублей;
- предоставление субсидии на приобретение зерноочистительного оборудования в сумме 300 000,00 рублей.
	Финансирование Программы - средства местного бюджета.
	В течении 2013 года в муниципальную районную целевую программу «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2013 год вносились изменения в общий объем финансирования программы за счет средств бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, без внесения соответствующих изменений в решение Вяземского районного Совета депутатов от 19.12.2012 №89 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», в части мероприятий и объемов средств на реализацию Программы на очередной финансовый год.
В соответствие с п.4 ст.21 БК РФ целевые статьи расходов местных бюджетов формируются в соответствии с муниципальными программами. Представленная Программа, утвержденная Постановлениями Администрации от 14.05.2013 №471, от 20.05.2013 №491, от 02.07.2013 №698 не соответствует решению Вяземского районного Совета депутатов от 19.12.2012 №89 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», в части мероприятий и объемов средств на реализацию Программы на очередной финансовый год.
Решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.12.2013 №56 «О внесении изменений в решение Вяземского районного Совета депутатов от 19.12.2012 №89 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»   по муниципальной районной целевой программе «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2013 год предусмотрено финансирование в объеме 5 000 000,00 рублей без изменений.
	В окончательном Решении Вяземского районного Совета депутатов объем финансирования Программы на 2013 год утвержден в сумме 5 000 000,00 рублей. 
	Решением Вяземского районного Совета депутатов от 28.05.2014 №32 «Об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2013 год» утверждено исполнение по муниципальной районной целевой программе «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2013 год в сумме 5 000 000,00 рублей.
	Общий объем финансирования в 2013 году после корректировки составил 5 000 000,00 рублей.
	Финансирование мероприятий Программы в 2013 году проводилось из бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
	Средства местного бюджета на мероприятия Программы в 2013 году были выделенные в полном объеме, из них:
- нецелевое использование субсидий составило 282 000,00 рублей;
- необоснованное использование субсидий составило 616 183,10 рублей;
- необоснованно предоставлены субсидии на сумму 163 700,00 рублей.
	Общая сумма нецелевого и необоснованного использования бюджетных средств в 2013 году составила 1 099 883,10 рублей, что составляет 22,0 % от общего объема финансирования.

	Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 26.08.2013 №999 (далее по тексту Постановление Администрации от 26.08.2013 №999) утверждена муниципальная программа «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных производителей Вяземского района Смоленской области» на 2014 год.
	Заказчик Программы: Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
	Правовое основание для разработки Программы: Распоряжение Главы муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 21.05.2008 №406.
	Исполнители Программы:
- Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
- управление сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
- юридические и физические лица Вяземского района Смоленской области.
	Цели Программы:
- развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства Вяземского района Смоленской области;
- достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области.
	Задачи Программы:
- сохранение численности маточного поголовья крупного рогатого скота;
- укрепление кормовой базы;
- охранение и повышение почвенного плодородия;
- создание системы государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства и участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях;
- приоритетное развитие животноводства и растениеводства.
Срок реализации Программы 2014 год.
	Общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области утвержден в сумме 4 000 000,00 рублей.
	В Постановлении Администрации от 26.08.2013 №999 и в Паспорте Программы (в разделе «Правовое основание для разработки Программы) делается ссылка на Постановление Главы муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 21.05.2008 №406. Данный нормативный документ утратил силу в связи с вступлением в силу Постановления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 26.08.2013 №997.
	Кроме того, в Паспорте Программы указано: Распоряжение Главы муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 21.05.2008 №406. Порядок принятия решения о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ, их формировании и реализации, и Порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ утвержден Постановлением Главы муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 21.05.2008 №406, а не Распоряжением Главы муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 21.05.2008 №406.
	Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 31.10.2013 №1500 внесено изменение в Постановление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 26.08.2013 №999.
	Изменения в муниципальную программу внесены в части изменения общего объема финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. Объем финансирования муниципальной программы утвержден в сумме 3 500 000,00 рублей, что на 500 000,00 рублей меньше первоначально утвержденного объема финансирования.
	В нарушение п.3.2.4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации от 26.08.2013 №997, в муниципальной программе отсутствует Перечень и краткая характеристика основных мероприятий.
	Следовательно, проследить объем финансирования муниципальной программы по мероприятиям не предоставляется возможным.
[bookmark: OLE_LINK2]	Бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014 год принят решением Вяземским районным Советом депутатов от 12.12.2013 №51 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». По муниципальной программе «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2014 год предусмотрено финансирование в объеме 6 626 000,00 рублей.
	В целях приведения в соответствие принятому бюджету на 2014 год в части программных мероприятий Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 31.12.2013 №1875 внесены следующие изменения в муниципальную программу: общий объем финансирования муниципальной программы составил 6 626 000,00 рублей, из них средства областного бюджета – 3 126 000,00 рублей.
	Финансирование муниципальной программы включает субвенцию, получаемую бюджетом муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области из областного бюджета.
	Средства областного бюджета, в сумме 3 126 000,00 рублей направлены:
- на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальным органом в сумме 2 502 500,00 рублей;
- на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения выполнения государственных полномочий в сфере поддержки сельскохозяйственного производства в сумме 623 500,00 рублей.
	В п.5 текстовой части муниципальной программы «Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы» включен Паспорт обеспечивающей подпрограммы.
	Согласно п.3.2.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации от 26.08.2013 №997, в разделе 5 «Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы» отражаются действующие нормативные правовые акты, касающиеся сферы реализации муниципальной программы, а также основные положения и сроки принятия необходимых нормативных правовых актов в соответствующей сфере, направленных на достижение целей и ожидаемых конечных результатов муниципальной программы.
	Паспорт Подпрограммы должен быть включен в раздел 4 «Обобщенная характеристика подпрограмм, основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы» текстовой части Программы.
	В нарушение п.3.2.6 Порядка в Паспорте подпрограммы отсутствуют:
- наименование подпрограммы муниципальной программы;
- целевые показатели реализации подпрограммы муниципальной программы.
	Кроме того, в текстовой части Подпрограммы отсутствуют:
- раздел 1 «Общая характеристика социально-экономической сферы реализации Подпрограммы муниципальной программы»;
- раздел 3 «Перечень основных мероприятий Подпрограммы муниципальной программы».
	Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 14.03.2014 №339 внесено изменение в постановление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 26.08.2013 №999, в части изменения объема финансирования Программы. Объем финансирования увеличился на 900,00 рублей.
	Итого финансирование по программным мероприятиям составило 3 500 900,00 рублей, увеличение произошло на 900,00 рублей. Изменения в решение Вяземского районного Совета депутатов от 12.12.2013 №51 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» не вносились.
	Следовательно, при изменении финансирования объема муниципальной программы изменения в бюджет Вяземского района не вносились. Однако из ст. 179 БК РФ следует, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
	Объем финансирования Подпрограммы составил 3 126 000,00 рублей без изменений.
	Решением Вяземского районного Совета депутатов от 20.08.2014 №48 «О внесении изменений в решение Вяземского районного Совета депутатов от 12.12.2013 №51 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»   по муниципальной программе «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» финансирование предусмотрено в объеме 5 796 000,00 рублей, из них 1 796 000,00 рублей средства областного бюджета.
	В ходе проверки Постановление Администрации, о внесении изменений в муниципальную программу, при изменении объема финансирования, не представлены.
	Из Приложения №14 к Решению Вяземского районного Совета депутатов от 20.08.2014 №48 «О внесении изменений в решение Вяземского районного Совета депутатов от 12.12.2013 №51 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» следует, что финансирование Подпрограммы из областного бюджета уменьшилось на 1 330 000,00 рублей.
	При изменении объёма финансирования из областного бюджета необходимо привести муниципальную программу в соответствие, так как средства областного бюджета в Программе были включены в Подпрограмму, данной Программы, утвержденную Постановлением Администрации от 31.12.2013 №1875.
	Решением Вяземского районного Совета депутатов от 30.12.2014 №35 «О внесении изменений в решение Вяземского районного Совета депутатов от 12.12.2013 №51 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»   по муниципальной программе «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» предусмотрено финансирование в объеме 5 796 000,00 рублей без изменений, из них средства областного бюджета 1 796 000,00 рублей.
	Решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.05.2015 №33 «Об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2014 год» утверждено исполнение по муниципальной программе «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» в сумме 5 796 000,00 рублей, из них средства областного бюджета 1 796 000,00 рублей.
	Однако, в окончательном Постановлении Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 22.04.2014 №596 «О внесении изменения в Постановление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 26.08.2013 №999» объем финансирования утвержден в сумме 7 126 000,00 рублей:
- областной бюджет 3 126 000,00 рублей;
- местный бюджет 4 000 000,00 рублей.
Отклонения составляют 1 330 000,00 рублей.
	При внесении изменений в бюджет Вяземского района Смоленской области Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, как ответственный исполнитель муниципальной программы, корректировки планируемого объема финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы не проводила.
	Общий объем финансирования Программы в 2014 году, за счет средств местного бюджета, с учетом внесенных изменений, составил 4 000 000,00 рублей. Средства местного бюджета на мероприятия Программы в 2014 году были выделены в полном объеме, из них:
- необоснованно предоставлена субсидия на сумму 108 000,00 рублей;
- использована субсидия, без предоставления подтверждающих документов, в сумме 200 000,00 рублей.
Общая сумма необоснованно израсходованных бюджетных средств в 2014 году составила 308 000,00 рублей или 7,7% от общего объема финансирования муниципальной программы. 
Средства областного бюджета, в сумме 1 796 000,00 рублей использованы в полном объеме, из них:
- расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальным органом в сумме 1 620 400,00 рублей;
- закупка товаров, работ и услуг для обеспечения выполнения государственных полномочий в сфере поддержки сельскохозяйственного производства, в сумме 175 600,00 рублей.
В 2013 году и в 2014 году из выделенных на реализацию программных мероприятий бюджетных средств, наибольшие объемы направлены на предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Вяземского района Смоленской области на приобретение семян сельскохозяйственных культур, горюче-смазочных материалов, минеральных удобрений для проведения весенних полевых работ:
- в 2013 году сумме 2 769 211,00 рублей, что составляет 55,4% от общего объема финансирования;
- в 2014 году сумме 2 934 000,00 рублей, что составляет 73,4% от общего объема финансирования.
Это связано с тем, что задачами муниципальных программ является приоритетное развитие животноводства и растениеводства в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области.
В 2013 году и в 2014 году запланированные мероприятия по муниципальным программам выполнены в полном объеме. Мероприятия реализовывались путем выделения субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на основании порядков, утверждённых Постановлениями Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, которые предусматривали обязательное заключение договоров с Управлением сельского хозяйства.  В ходе проверки нарушений, при заключении договоров на предоставление субсидий, не установлено.
Объем субсидий определялся на основании справок-расчетов. При проверке правильности определения размера субсидий нарушений не установлено.
Согласно п.6.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 26.08.2013 №997 (далее по тексту Порядок), ответственный исполнитель 2 раза в год (за 6 месяцев и 12 месяцев) направляет в комитет экономического развития (далее по тексту-КЭР) Администрации Вяземского района Смоленской области в течении 30 дней, следующих за отчетным периодом сведения о выполнении плана-графика.
	В ходе проверки представлены отчеты о выполнении плана-графика реализации муниципальных программ за 2013 и 2014 годы.
	Результаты реализации муниципальной программы в 2013 году представлены в таблице №1 (данные взяты из представленной информации отделом сельского хозяйства «О выполнении мероприятий муниципальной районной целевой программы «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2013 год»).
Таблица №1.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	План 
2013 год
	Факт 
2013 год
	% исполнения

	1
	Производство зерна
	тонна
	5 300,00
	5 815,00
	109,7

	2
	Производство молока
	тонна
	4 650,00
	6 067,00
	130,5

	3
	Численность маточного поголовья крупного рогатого скота
	гол.
	1 550,00
	1 470,00
	94,8

	4
	Урожайность зерновых культур
	ц./га
	18,00
	15,3
	85,0

	5
	Надой молока на 1 фуражную корову
	кг.
	3 400,00
	5 119,00
	150,6

	6
	Заготовка кормов на 1 условную единицу
	ц. к ед.
	31,0
	36,7
	118,4



	Из таблицы №1 следует, что не все задачи муниципальной программы в 2013 году выполнены, а именно:
- фактическая численность маточного поголовья крупного рогатого скота не достигла плановых показателей на 80 голов;
- фактическая урожайность зерновых культур не достигла плановых показателей на 2,7 ц./га.
	Результаты реализации муниципальной программы в 2014 году представлены в таблице №2 (сведения взяты из отчета о выполнении плана-графика реализации муниципальной программы «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2014 год, предоставленного отделом сельского хозяйства).

Таблица №2.

	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	% испол.
	2014 год
	%
испол.
	Сравнение показателей 2013 к 2014 гг.

	
	
	план
	факт
	
	план
	факт
	
	

	1
	Производство зерна (тонн)
	5300,00
	5815,00
	109,7
	7500,00
	6760,00
	90,1
	16,3


	2
	Производство молока (тонн)
	4650,00
	6067,00
	130,5
	5783,00
	5673,00
	98,1
	6,5


	3
	Численность маточного поголовья крупного рогатого скота (гол.)
	1550,00
	1470,00
	94,8
	1550,00
	1140,00
	73,5
	22,4


	4
	Урожайность зерновых культур ц./га
	18,0
	15,3
	85,0
	18,5
	22,0
	118,9
	43,8


	5
	Надой молока на 1 фуражную корову (кг.)
	3400,00
	5119,00
	150,6
	4680,00
	5439,00
	116,2
	6,3


	6
	Заготовка кормов на 1 условную голову (ц. к ед.)
	31,0
	36,7
	118,4
	31,0
	38,8
	125,2
	5,7



	
	Из таблицы №2 следует, что фактические показатели муниципальной программы в 2014 году не достигли плановых, а именно:
- фактически производство зерна не достигло плановых показателей на 740,00 тонн;
- фактически производство молока не достигло плановых показателей на 110,00 тонн;
- фактическая численность маточного поголовья крупного рогатого скота не достигла плановых показателей на 330 голов.
	Кроме того, из таблицы №2 следует, что:
	- производство зерна в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличилось на 945,00 тонн или на 16,3 %;
	- производство молока в 2014 году по сравнению с 2013 годом уменьшилось на 394,00 тонн или на 6,5%;
	- численность маточного поголовья крупного рогатого скота в 2014 году по сравнению с 2013 годом уменьшилась на 330 головы или на 22,4 %;
	- урожайность зерновых культур в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличилась на 6,7 ц./га или на 43,8 %;
	- надой молока на 1 фуражную корову в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличился на 320,00 кг. или на 6,3 %;
	- заготовка кормов на 1 условную голову в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличилась на 2,1 ц. к ед. или на 5,7 %.
	Следовательно, задачи муниципальных программ в 2013 году и в 2014 году, по увеличению численности маточного поголовья крупного рогатого скота и увеличению производства молока не выполнены.
	В нарушение Порядка предоставления субсидий, возврат субсидий в сумме 1 407 883,10 рублей сельскохозяйственными товаропроизводителями в отчетном периоде не производился.
В ходе проверки сведения о претензионной работе, к получателям субсидий, отделом сельского хозяйства не представлены.
Использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, утвержденные бюджетом, сметой расходов являются причинами невыполнения основных целей и задач муниципальных программ в 2013 году и в 2014 году. Бюджетные субсидии являются целевыми средствами, то есть должны расходоваться строго на определенные цели. 
Из пункта 6.8 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области, утвержденный Постановлением Администрации от 26.08.2013 №997 следует, что оценка муниципальной программы осуществляется комитетом экономического развития Администрации Вяземского района Смоленской области в соответствии с «Методикой проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Вяземского района Смоленской области».
Из предоставленной интегральной оценки муниципальных программ следует, что оценка эффективности муниципальной районной целевой программы «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области на 2013 год и муниципальной программы «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области на 2014 год – «удовлетворительная».
	Выводы:
	1. Расходование средств местного бюджета на реализацию муниципальных программ за проверяемый период осуществлялось в соответствии с намеченными мероприятиями.
	2. В ходе проверки установлено необоснованное и нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 1 407 883,10 рублей, в том числе:
- в 2013 году 1 099 883,10 рублей, из них:
- нецелевое использование субсидий на сумму 282 000,00 рублей;
- необоснованное использование субсидий на сумму 654 183,10 рублей;
- необоснованно предоставлены субсидии на сумму 163 700,00 рублей.
- в 2014 году 308 000,00 рублей, из них:
- необоснованное использование субсидий на сумму 200 000,00 рублей;
- необоснованно предоставлены субсидии на сумму 108 000,00 рублей.
По предприятиям:
- муниципальное сельскохозяйственное предприятие «Весна» израсходовало 877 083,10 рублей, из них:
	- использование субсидий без подтверждающих документов ну сумму 406 000,00 рублей;
	- погашение части инвестиционного кредита в Смоленском ОАО «Россельхозбанке» на сумму 282 000,00 рублей (нецелевое использование субсидии);
	- представлены подтверждающие платежные документы более ранних периодов, чем перечислена субсидия на лицевой счет получателя на сумму 189 083,10 рублей;
- сельскохозяйственный производственный кооператив «Восход» израсходовал 53 600,00 рублей (нарушены условия предоставления субсидии);
- сельскохозяйственный производственный кооператив «Некрасовский» израсходовал 26 100,00 рублей (не предоставлены подтверждающие документы о расходовании субсидии);
- крестьянское хозяйство «Заря» израсходовало 112 000,00 рублей (представлены подтверждающие платежные документы более ранних периодов, чем перечислена субсидия на лицевой счет получателя);
- индивидуальный предприниматель Краснов С.А. израсходовал 181 400,00 рублей (нарушены условия предоставления субсидии);
- индивидуальный предприниматель Мальшинов Н.В. израсходовал 36 700,00 рублей (нарушены условия предоставления субсидии);
- общество с ограниченной ответственностью «Агрохолдинг «Успенское»» израсходовало 121 000,00 рублей (представлены подтверждающие платежные документы более ранних периодов, чем перечислена субсидия на лицевой счет получателя).
	3. В течении 2013 года в муниципальную районную целевую программу «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2013 год вносились изменения в общий объем финансирования программы за счет средств бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, без внесения соответствующих изменений в решение Вяземского районного Совета депутатов от 19.12.2012 №89 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», в части мероприятий и объемов средств на реализацию Программы на очередной финансовый год.
	4. В Постановлении Администрации от 26.08.2013 №999 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2014 год» и в Паспорте Программы (в разделе «Правовое основание для разработки Программы») делается ссылка на нормативный документ, который утратил силу, в связи с вступлением в силу Постановления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 26.08.2013 №997 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области».
	5. В Паспорте Программы на 2014 год указано: Распоряжение Главы муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 21.05.2008 №406. Порядок принятия решения о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ, их формировании и реализации, и Порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ утвержден Постановлением Главы муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 21.05.2008 №406.
	6. В нарушение п.3.2.4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации от 26.08.2013 №997, в муниципальной программе, утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 31.10.2013 №1500 отсутствует Перечень и краткая характеристика основных мероприятий.
	7. В муниципальную программу на 2014 год включен паспорт Подпрограммы, в котором установлены нарушения:
- паспорт Подпрограммы не включен в раздел 4 «Обобщенная характеристика подпрограмм, основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы» текстовой части Программы на 2014 год;
- отсутствует наименование Подпрограммы муниципальной программы;
- отсутствуют целевые показатели реализации Подпрограммы муниципальной программы;
- отсутствует раздел 1 «Общая характеристика социально-экономической сферы реализации Подпрограммы муниципальной программы»;
- отсутствует раздел 3 «Перечень основных мероприятий Подпрограммы муниципальной программы».
	8. При изменении финансирования объема муниципальной программы на 2014 год изменения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области не вносились.
	9. При внесении изменений в бюджет Вяземского района Смоленской области на 2014 год Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, являясь ответственным исполнителем муниципальной программы, корректировки планируемого объема финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы не проводила.
	10. В Постановлениях Администрации, которыми вносились изменения в муниципальные программы отсутствуют основания, указывающие на причины, повлекшие изменения программных мероприятий.
	Принятие решений о корректировке муниципальных программ осуществлялось без учета оценки эффективности программы в разрезе мероприятий.
	В ходе проверки информация об оценке эффективности Программы, при внесении в нее изменений, не представлена, что является нарушением ст. 179 БК РФ.
	11. В отчете о выполнении плана-графика реализации муниципальной программы «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2014 год завышены результаты исполнения Программы в 2014 году к уровню 2013 года.
	12. Производство молока в 2014 году по сравнению с 2013 годом уменьшилось на 394,00 тонны, численность маточного поголовья крупного рогатого скота в 2014 году по сравнению с 2013 годом уменьшилась на 330 головы.
	13. Оценка эффективности муниципальной районной целевой программы «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2013 год и муниципальная программа «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Вяземского района Смоленской области» на 2014 год - «удовлетворительная».
	14. Претензионная работа, к получателям субсидий, со стороны отдела сельского хозяйства, не проводилась.
	15. В нарушение Порядка предоставления субсидий на 2013 год и на 2014 год, необоснованно использованные субсидии, в сумме 1 407 883,10 рублей, не были возвращены в бюджет Вяземского района.
Перечень оформленных актов:
- Акт проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств на реализацию мероприятий муниципальной районной целевой программы «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственного товаропроизводителя Вяземского района Смоленской области» на 2013 год и муниципальной программы «Развитие приоритетных подотрослей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственного товаропроизводителя Вяземского района Смоленской области» на 2014 год от 27.11.2015 года.
	Акт проверки от 27.11.2015 года подписан, возвращен в установленный срок. Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предоставлены пояснения и замечания по акту проверки.
	На замечания и нарушения, указанные в акте проверки от 27.11.2015 года были даны следующие пояснения:
- в связи с введением процедуры ликвидации ответственного исполнителя Программы и сменой получателя средств все изменения в Программу внесены с задержкой. Поэтому не считаем невнесение изменений нарушением законодательства;
- с мая 2014 года до начала проверки КРК (22.10.2015 года) документы по целевому использованию субсидий по Программам находились в архиве и не были обработаны. Не исключена возможность утери некоторых документов по целевому использованию субсидий. Отсутствие или не предоставление подтверждающего платежного документа не является основанием считать, что субсидия использована необоснованно;
- уполномоченным органом в реализации Программ являлось сельское хозяйство. В настоящее время ответственный исполнитель Программы – Управление сельского хозяйства ликвидирован. Полномочия по взысканию бюджетных средств никому не передавались. Поэтому продолжить взыскание бюджетных средств будет затруднительным, и эта процедура займет неопределенное время;
- в МСП «Весна» в настоящее время осуществляются завершающие процедуры по ликвидации предприятия арбитражным управляющим, действующим на основании решения Арбитражного суда Смоленской области от 23.01.2015 года, и в связи с этим предоставление дубликатов не хватающих подтверждающих документов является невозможным;
- в настоящее время вернуть средства предоставленных субсидий невозможно, в связи с проходящими завершающими процедурами ликвидации МСП «Весна»;
- субсидия ИП Краснову С.А. и ИП Мальшинову Н.В. предоставлена в соответствии с утвержденным Порядком, в котором предусмотрено выделение субсидии юридическим лицам, зарегистрированным и осуществляющим сельскохозяйственную деятельность на территории Вяземского района, под которыми также подразумеваются и индивидуальные предпринимателями, являющиеся Главами крестьянских (фермерских) хозяйств. Поэтому не считаем, что субсидия предоставлена эти хозяйствам необоснованно;
- считаем, что отсутствие копий бланков счетов, счет-фактур, накладных не является нарушением законодательства РФ;
- основной причиной недобора урожая в 2013 году явилось выпадение аномально большого количества осадков, выпавших в виде дождя; в августе-сентябре 2013 года сдвинулись сроки сельскохозяйственных работ; зерно сформировалось щуплое и мелковесное;
- в Программе на 2013 год не изменены ожидаемые значения целевых показателей на фактически полученные - допущена техническая ошибка;
- ответственным исполнителем Программ являлось Управление сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, которое на настоящий момент ликвидировано, основание: выписка из Единого государственного реестра юридических лиц от 08.10.2014 года, уведомление Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №5 по Смоленской области от 08.10.2014 №664. При создании структуры Администрации – отдела сельского хозяйства полномочия управления сельского хозяйства по реализации Программ, реализованных до 2015 года, не передавались.
	Из вышеизложенного следует, что необоснованно использованные денежные средства, в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, на общую сумму 1 407 883,10 рублей, возвращены не будут. Претензионная работа проводится не будет.
	КРК пояснения и замечания Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области не принимает, в связи с тем, что они не обоснованы, нет документального подтверждения.
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