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по результатам проверки финансово–хозяйственной    деятельности                                                                                         Администрации Тумановского  сельского поселения 
Вяземского района Смоленской области, 
ИНН 6722018061 КПП 672201001.

г. Вязьма                                                                                  1  октября  2014г.                                                                                                             

Основание проверки: пункт 3.1.9 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014 год.

Цель проверки: проверка финансово - хозяйственной   деятельности Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

Объект проверки: Администрация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Администрация сельского поселения).

Предмет проверки: Решения Совета депутатов поселения; Устав сельского поселения; учредительные документы; постановления и распоряжения Администрации сельского поселения; документы, подтверждающие исполнение полномочий по доходам и расходам бюджета сельского поселения; правовые и нормативные акты, обосновывающие операции со средствами бюджета; финансовая (бюджетная) отчетность; договора; регистры бухгалтерского учета; платежные банковские; кассовые документы; другие первичные документы; подтверждающие расходование бюджетных средств.

Проверяемый период: с 01.01.2012 года по 31.12.2013 года.

Срок проведения проверки: проверка начата 09.06.2014 года, окончена 22.07.2014 года. 

Проверка проведена: инспектором Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Шуляковой Ириной Николаевной на основании Поручения на проведение проверки от 2 июня 2014 года №7.

Проведены следующие мероприятия:
По результатам проверки составлен акт от 26.08.2014г., с которым ознакомлена Глава муниципального образования Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.  

По результатам проверки оформлено:
Представление по Акту проверки Главе муниципального образования Тумановского сельского поселения.

Результаты проверки:
         В сельском поселении ненадлежащим образом организован бюджетный процесс, имеются нарушения бюджетного законодательства, не разработаны и не приняты следующие положения и порядки:
– завершения операций по исполнению бюджета поселения в текущем финансовом году (в соответствии пунктом 1 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);
– исполнения бюджета поселения по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета (в соответствии со статьей 219 БК РФ);
– положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании – не соответствовало требованиям БК РФ.
	Администрацией сельского поселения значительная часть вопросов местного значения решалась не в полном объеме либо с недостатками, в частности:
- не разрабатывались и не принимались в полном объеме необходимые для надлежащего выполнения данных полномочий нормативные правовые акты, такие как: осуществление муниципального лесного контроля; формирование архивных фондов сельского поселения; создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка; оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья и другие;
	- в бюджете поселения не были предусмотрены денежные средства на решение многих вопросов местного значения.
	В нарушение п. п. 9 п. 1 ст. 7 Устава поселения Администрация поселения превысила полномочия организовав работу по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах не только населенных пунктов собственного сельского поселения, но и близ лежащих сельских поселений. 	Проверкой установлено, что Тумановское сельское поселение осуществляет указанное полномочие на территории Ермолинского, Мещерского, Царево-Займищенского и Шуйского сельских поселений. 	         	  В проверяемом периоде Решений Советов депутатов вышеперечисленных сельских поселений о передаче указанного полномочия Администрации Тумановского сельского поселения не принималось и соглашения об использовании полномочия с вышеперечисленными поселениями не заключались.
	Установлено нарушение бюджетного законодательства при принятии и исполнении местного бюджета. В нарушение пунктов 1 и 2 статьи 87 БК РФ в реестр расходных обязательств поселения в 2012 и 2013 годах не включалось значительное число расходных обязательств, полномочия по выполнению которых, в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ) относятся к вопросам местного значения, что свидетельствует о недостоверности реестра расходных обязательств поселения.
Администрацией поселения не организована надлежащим образом работа по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, обеспечивающая эффективное использование данного имущества. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления, по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом не разработаны, а имеющиеся противоречат законодательству и Уставу поселения в связи с тем, что в них своевременно не вносятся необходимые изменения и дополнения.
 Администрация сельского поселения в 2012г. и 2013г. вела реестр муниципального имущества, с нарушением «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 №424 (далее – Приказа №424).
   Установлена недостоверность Реестра объектов муниципальной собственности администрации Тумановского сельского поселения, в связи с отсутствием регистрации 13 объектов муниципального имущества, что является нарушением Приказа №424. 
	Выявлено основное средство: автомобиль ВАЗ -2121 1992 года выпуска, гос. номер 4676 СМА, числящийся на балансе сельского поселения, который находится в неисправном состоянии и длительное время не эксплуатируется - не используется в производственных целях весь проверяемый период. 
	Передача в аренду муниципального имущества проводится с нарушением действующего законодательства. 
Начисление арендной платы проводилось не своевременно на дату оплаты в размере оплачиваемой арендной платы, а не ежемесячно, в соответствии с заключенными договорами, что привело к занижению доходов за 2013 год в сумме 39303,31 руб., в том числе: по договорам аренды с ИП Будейкиной Г.А - 21303,31 руб., МУП «Горрайводоканал» - 18000 рублей. По результатам проверки за несвоевременное перечисление арендной платы, в соответствии с заключенными договорами с ИП Будейкиной Г.А., начислено пени в сумме 20926,36 рублей. 
В нарушение условий заключенных договоров аренды,  Администрация сельского поселения не оформляла с арендатором договора на эксплуатационные, коммунальные и необходимые административно-хозяйственные услуги. 
В результате ненадлежащего контроля со стороны Администрации Тумановского сельского поселения за полнотой и своевременностью перечисления арендной платы в доходы бюджета сельского поселения недополучены доходы в бюджет поселения в сумме 60230рублей.
	Администрацией сельского поселения передано в безвозмездное пользование недвижимое имущество, являющееся муниципальной собственностью ООО «Строй Рем Сервис», по которому на дату заключения договора не было зарегистрировано право собственности сельского поселения на 7 объектов имущества. 
Безвозмездная передача в аренду имущества сельского поселения ООО «Строй Рем Сервис» и ООО «Перспектива» произведена с нарушением действующего гражданского, антимонопольного законодательства и Устава сельского поселения. Результатом сделок с ООО «Строй Рем Сервис» и ООО «Перспектива» являются недополученные арендные платежи в бюджет сельского поселения. Данные факты свидетельствуют о неэффективном использовании переданного в безвозмездное пользование муниципального имущества, что способствовало уменьшению доходной части бюджета сельского поселения. Администрация сельского поселения предоставила в безвозмездное пользование, а не в аренду имущество (ООО «Строй Рем Сервис» и ООО «Перспектива»), чем допустила нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ. 
Установлены многочисленные замечания при формировании Положения о реализации единой государственной учетной политики в Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области. Учетная политика учреждения не учитывает все особенности и требования нормативных документов.  
  В учетной политике учреждения не предусмотрен срок, на который выдаются под отчет денежные средства.
  В проверяемом периоде в Администрации сельского поселения перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация имущества и финансовых обязательств.
Установлено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета с нарушением действующего законодательства: применялись формы первичных учетных документов, не соответствующие требованиям   Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденными Приказом Минфина России от 15.12.2010 № 173н (далее - Инструкция №173н). 
	Не заключены договора о полной материальной ответственности, которые следует заключать в обязательном порядке, с работниками, занимающими следующие должности: должность кассира; должность водителя; должность сторожа, должность истопника, то есть должности занимающими работниками, непосредственно обслуживающими или использующими денежные, товарные ценности или иное имущество.
Установлены факты выдачи наличных денежных средств под отчет лицу, не состоящему в списочном составе администрации, а именно старшему водителю ПЧ ВДПО с. Туманово (Климову Александру Владимировичу) для приобретения ГСМ для пожарной машины. Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с указанным лицом в проверяемом периоде не заключался. В заключенных договорах на оказание услуг по обеспечению первичных мер пожарной безопасности от 30.12.2011 №1 и от 29.12.2012 №1 с СОО ВДПО отсутствует пункт, предусматривающий порядок финансирования Администрацией Тумановского сельского поселения на приобретение ГСМ для пожарной машины.
	Установлены нарушения по оформлению авансовых отчетов и наличию документов, подтверждающих произведенные расходы, как со стороны подотчетных лиц, так и со стороны бухгалтера, в течении всего проверяемого периода.	
	Установлены необоснованные выплаты денежных средств за пользование сотовой связи за 2012 год в сумме 4200 рублей.  Данные расходы документально не подтверждены и считаются звонками частного характера, поэтому следует удержать НДФЛ с работников в сумме 520,00 руб. в том числе: в 2012г. – 520,00 руб. и исчислить страховые взносы в размере 1200,00 руб., в том числе: за 2012г.  в сумме 1200,00 руб., в том числе: ПФР -  22% -  880,00 руб., ФФОМС- 5,1% -  204,00 руб., ФСС -2,9% - 116,00 рублей.           
   Аналитический учет основных средств и сумм начисленной амортизации ведется с нарушением. Установлено не своевременное списание объектов основных средств – жилых помещений, которые были переданы в порядке приватизации в собственность гражданам, что привело к начислению амортизации в завышенных размерах по 3 объектам за 2012 г. на сумму 3924 рубля.  
	Допущено искажение бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2014г., в связи с нарушением порядка правильности оприходования и обоснованности списания имущества казны сельским поселением, на общую сумму 4075663 руб. за счет:
  - не включения 6 объектов муниципального имущества в имущество казны, что привело к занижению стоимости имущества казны на сумму 717105 рублей;
	- неправомерного включения в перечень имущества казны 18 объектов (жилых помещений), которые были переданы в порядке приватизации в собственность граждан и были списаны, что привело к завышению стоимости имущества казны на сумму 4763176 рублей. 
	- включения в перечень имущества казны 24 объектов (основных средств стоимостью до 3000 руб. включительно в эксплуатации), которые необходимо учитывать на счете 21 за балансом, что привело к завышению стоимости имущества казны на сумму 29592 рубля. 
 Установлены нарушения ведения Табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы. 
	В распорядительных документах Администрации сельского поселения по оплате труда установлены неверные ссылки на законодательные акты Смоленской области и основания выплаты премирования работников.
	Установлены многочисленные нарушения при оформлении путевых листов, их приему к учету. Контроль за оформлением путевых листов отсутствовал.
	Не проводится предрейсовый осмотр водителей в сельском поселении. В штатном расписании единица медработника не предусмотрена, журнал осмотра не ведется. Отметка о прохождении медосмотра в путевках водителей не делается, что является угрозой жизни и здоровью людей.       
		В сельском поселении срок сдачи в бухгалтерию путевых листов не установлен, что привело к несвоевременному списанию топлива по путевым листам грузового автомобиля на автомашину ГАЗ-66-АЦ-30 (грузовая автоцистерна пожарная) весь проверяемый период, а также завышению расходов 2012 года по топливу за 2012год на сумму 2117 рублей. Данные нарушения позволяют сделать вывод об отсутствии учета работы автотранспорты и расходования ГСМ. Руководством администрации, контроль по работе автотранспорта и водителей должным образом не ведется. 

Перечень оформленных актов: Акт проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности Администрация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 26.08.2014г. подписан Главой муниципального образования Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.  Предоставлен протокол разногласий (вх. от 23.09.2014 № 378) 
           Изучив представленные возражения, Контрольно - ревизионная комиссия МО «Вяземский район» Смоленской области считает, что доводы Администрации Тумановского сельского поселения, приведенные в «Протоколе разногласий по результатам рассмотрения акта проверки Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2012 и 2013 годы» не принимаются в связи с тем, что они не обоснованные и не признает их существенными.   
           В адрес Главы муниципального образования Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области Гущиной М.Г.  01.10.2014г. направлено представление в целях устранения нарушений, выявленных в ходе проверки.
           Установлен срок представления информации о принятых мерах по устранению выявленных нарушений до 30.10.2014г.


Контрольно-ревизионная комиссия: 

Инспектор                                   ______________                   Шулякова И.Н.
(должность)                                                (подпись)                           (расшифровка подписи)
«____»___________2014г.        



 


 



	

	

	 


	

	

	



            

 


